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En 2020 tuvimos que enfrentar una crisis econdémica mundial

En el inicio del espacio televisivo, Meisi Bolafios Weiss, ministra de
Finanzas y Precios, destacd gque a ocho dias de haberse anunciado el
inicio del ordenamiento monetario y financiero, el cuimulo de
preguntas, consultas, sugerencias recibidas en los organismos
involucrados es ya un avance en la implementacién de ese proceso,
porgue demuestra la confianza de la poblacidén para aclarar sus dudas
con las entidades y estructuras que implementan las politicas del
Estado.

“Estamos prestos a seguir recibiendo todas las sugerencias de la
poblacidén”, asegurd.

“:Cémo estimamos terminar el 20207 Entrar al afio con transformaciones
profundas y complejas en el ambito econdémico y financiero influye en
cémo termina el presupuesto del Estado.

“Estamos terminando un afio afectado gravemente por un
recrudecimiento atroz del bloqueo econdmico, comercial y
financiero de Estados Unidos, con medidas que no solo afectan a
la poblacidén y las familias cubanas, sino que dafian la economia
por la persecucidn financiera, las trabas y limitaciones para la
compra de combustible, lo cual viene desde finales de 20197,
dijo la ministra.

El 2020 es, ademds, un afio en el que el pais ha debido afrontar una
crisis econdémica mundial debido a la pandemia de COVID-19, y la
contraccién de importantes niveles de actividad, como la turistica,
que afecta la entrada de divisas al pais y repercute negativamente en
otros sectores y producciones gque se encadenan con la actividad
turistica, recordd.

“Todo ello tiene un impacto importante de contraccidn en los
ingresos al presupuesto y genera disminucidén de los niveles de
actividad, incluso en las formas de gestidén no estatal..
Cooperativas, trabajadores por cuenta propia, artesanos,
artistas tuvieron afectaciones importantes en sus niveles de

1/ 30


http://www.youtube.com/embed/uwz6mk5YOik
http://www.phoca.cz/phocapdf

Ordenamiento monetario: Novedades sobre el presupuesto, tributos y aranceles (+ Vide

Categoria: Noticias

Creado: Lunes, 21 Diciembre 2020 13:13 - Ultima actualizacidén: Lunes, 21 Diciembre
2020 14:14
Escrito por Elieser Manso Trejo
Visto: %ﬁioranqah i i
peracton—y—Ccreaceton—

Todo esto —explicdé- 1llevd a un primer ajuste que se hizo en julio,
tanto en el plan de la economia como en el presupuesto del Estado, que
provocd un importante crecimiento del déficit al estimar una reduccidn
significativa de los ingresos.

“Al decidirse poner al hombre en el centro de atencidén y enfrentar
esta pandemia, el presupuesto asumidé un poco mads de 1 300 millones de
pesos, aun sin terminar el afio. Estamos hablando de cifras reales, que
se han ido financiando para sostener y dar vitalidad a las acciones de
prevencidén y respuesta a la COVID-19”, apuntd Bolafios Weiss. “Esa
garantia presupuestaria se mantendra”, asegurd.

El presupuesto cubano es netamente social

Con la llegada del ordenamiento monetario y financiero, un mes antes
se aplica la reforma general de salario, que implica un aumento del
salario en el sector presupuestado y empresarial, un incremento en las
pensiones y en las prestaciones de asistencia social.

“Si bien el ordenamiento empieza a aplicarse el primero de enero
de 2021, a las personas se les adelanta su salario al mes de
diciembre. Eso implica que el presupuesto asuma mayor cantidad
de gastos, para cubrir el sector presupuestado y las pensiones.

“Por tanto -continué la ministra-, hay un incremento del déficit y
cerramos el afio con un estimado de incremento de mas de 8 000 millones
de pesos en el déficit”. Sumando, el estimado del déficit fiscal para
2020 es de alrededor de 20 733 millones de pesos.

El presupuesto del Estado para 2021, ya en funcidén del ordenamiento
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Asamblea Nacional del Poder Popular.

En el primer afio de la implementacién de la Tarea Ordenamiento, el
presupuesto del Estado ya tiene un efecto de la correccidén gradual de
los precios mayoristas y minoristas, vya abordados en ediciones
anteriores de la Mesa Redonda.

“El presupuesto alcanza nuevas dimensiones en niveles de 1ingresos y
gastos, crece en la medida en gue se da el efecto del incremento de
los costos de los principales bienes y servicios. El presupuesto
cubano es netamente social, y todo lo adquirido en la economia para
financiar los sectores y servicios basicos y sociales se reflejan en
el sector empresarial”, sefiald.

Por supuesto, hay una contencién y medidas antiinflacionarias que
favorecen que ese incremento responda al disefiado en el presupuesto,
afiadié.

“Para no tomar 2020 como un afio de referencia, debido a sus
complejidades, estamos hablando de un déficit que en 2019 fue de
alrededor de 7 000 millones de pesos. “Ahora estamos hablando de
un presupuesto que tiene en su proyeccidén 86 000 millones de
déficit. Crecemos casi diez veces.

“Aun asi, hay reservas en la racionalidad del gasto y, sobre todo, en
las potencialidades que puede ir generando la economia, gue estard en
mejores condiciones para producir”.

Un presupuesto con mayor apego a lo racional

La ministra de Finanzas y Precios explicd que ante la reforma general
de salario, el presupuesto asume la financiacidén del sector

presupuestado y la seguridad social (33 000 millones de pesos solo de
esta Ultima). También hay impuestos que se aplican en la remuneracidn
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“Tenemos que ir buscando resultados que nos permitan trabajar un
presupuesto con mayor apego a lo racional, a la medida, a buscar
ese consumo mas real y despojar al presupuesto de todo tipo de
irregularidad y falta de control. Tenemos, ademéds, el efecto de
la eliminacidén de los subsidios y las gratuidades indebidas.

“Vamos hacia un 2021 donde el primer objetivo es ir recuperando la
economia a partir de la implementacidén de la estrategia econdmica y
social. Es verdad que vamos a tener contracciones de ingresos,
tensiones de carédcter financiero, pero se han creado condiciones e
implementando politicas para fomentar las exportaciones, las
producciones de sectores estratégicos y claves en el desarrollo de la
economia, que tienen gque ir dando sus resultados en el transcurso de
2021 y ponernos en mejores condiciones para 2022.

“Es por ello gque no renunciamos a los objetivos e indicadores
planteados en cuanto al PIB y el desarrollo de la economia en
sus diferentes etapas del Plan de Desarrollo Econdmico hasta

2030”7, afirmb.

iCémo quedan los gastos en el presupuesto?
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Al abordar esta cuestidn, la ministra de Finanzas y Precios apuntd que
de los casi 375 000 millones que se planifican en términos de gasto,
mids de 243 000 millones corresponden a la actividad presupuestada
(poco mas del 65% del total de gasto).

“Eso implica que, aun en las complejas circunstancias y las
condiciones extraordinarias en gque se encuentra el pais, se sostienen
en un escenario de ordenamiento los servicios basicos a la poblacidén”.

Esto significa -precisdé—- que existe un acompafiamiento del presupuesto
del Estado para todos los servicios de la salud publica que tiene,
desde la atencién primaria hasta las consultas especializadas, una
participacidén de 28% en ese gasto.
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choque, cierre de servicios, reduccidén de salarios.. En Cuba estamos
haciendo una reforma general de salarios, que es verdad que tiene que
acompafiar el efecto de una unificacidén monetaria y cambiaria porque
hay una devaluacién de la moneda, pero donde también se ubica al
trabajador para que como minimo tenga garantizada una canasta béasica
de referencia, gastos esenciales y otros niveles de gasto.

“Se recompone el consumo, es un momento de reflexidn personal y
familiar sobre qué priorizar en cuanto a los ingresos y el nivel
de vida, y por eso hablamos de ciertas centralizaciones y
protecciones en los precios minoristas que puedan coadyuvar a
eso”, dijo Bolafios Weiss.

Como parte del 65% del presupuesto del Estado, destinado a 1la
actividad presupuestada, también estd la educacién, que en 2021 inicia
practicamente dos cursos académicos. La educacidén superior se inicia,
ademds, con 180 000 estudiantes.

Es una prueba de que “en términos de sostenimiento y prioridad, aun en
escenarios complejos priorizamos los programas sociales”, destaco.

Se mantienen los subsidios a los materiales de la construccidén para
personas que tienen bajos ingresos y necesitan hacer acciones
constructivas en sus viviendas. La fuente de ese subsidio estd en los
impuestos sobre las ventas a los materiales de la construccidn que se
venden en los rastros.

“Con el efecto de la devaluacidén y el incremento de los costos,
ese impuesto practicamente se pierde en su masa de recaudacidn,
y lo que se capta es un impuesto minimo del 10%.

“En otro pais, hubieran incrementando la mayor parte de esos precios;
en Cuba se mantuvieron los precios de la mayor parte de las
producciones. Hay algunos en los que, por no soportar los costos,
tienen gque incrementarse un poco, pero los principales materiales
mantienen los precios actuales. Ademds, se mantienen los subsidios
para personas de bajos ingresos”, precisd la ministra.

La contribucidén a la seguridad social la pagan los empleadores, tanto
las formas estatales como no estatales aportan, “pero no alcanza,
debido al envejecimiento poblacional. La masa de personas con ese

6 / 30


http://www.phoca.cz/phocapdf

Ordenamiento monetario: Novedades sobre el presupuesto, tributos y aranceles (+ Vide

Categoria: Noticias

Creado: Lunes, 21 Diciembre 2020 13:13 - Ultima actualizacidén: Lunes, 21 Diciembre
2020 14:14
Escrito por Elieser Manso Trejo

Visto: 149

i ] i > C i ) . 1

formacién de la masa de esa contribucidén. Siempre es deficitario el
presupuesto de la seguridad social, y entonces viene el presupuesto
central del Estado y financia ese déficit”.

Aclard que “no solo se benefician los pensionados, més de un 1
600 000 personas que tienen ganado su derecho al descanso, sino
que también estdn las prestaciones a corto plazo, las licencias
prenatales y posnatales.

“TIgualmente, la asistencia social recibida por aquellas personas no
aptas para trabajar, muchas de ellas sobre la base del salario que
recibian antes de presentada esa situacidén, incluidas mujeres que
cuidan familiares en el hogar y que reciben la asistencia del Estado.

“Todo ello implica gastos en otras dimensiones en el presupuesto
del Estado, que financia el déficit de méds de 11 000 millones en
la seguridad social”, dijo.

“Hoy se respaldan niveles de actividad similares a afios anteriores.
Aungque el presupuesto tome otra dimensidén numérica, debido al
incremento de los costos como resultado de la devaluacidn, tenemos que
ser racionales. Vamos a una recuperacidn, pero gradual; cuidar lo que
tenemos, y definir prioridades entre las prioridades, es muy
importante”.

Cambia politica de subsidios en el sistema empresarial

El presupuesto del Estado expresa como balance de la economia el
efecto de eliminar subsidios excesivos. Por tanto, hay una
transformacién importante, no solo en la participacién de las
transferencias al sistema empresarial, sino también en los conceptos
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los subsidios y las empresas.

“Por el efecto propio de la devaluacidén y de tener una tasa de
cambio de 24x1 frente al ddélar, las entidades exportadoras, cada
vez que exporten, ya no tendrdn un peso cubano (hasta ahora era
1x1), sino 24 pesos.

“Durante mucho tiempo, el presupuesto estuvo apoyando al sistema
empresarial mediante los subsidios o financiamientos para potenciar
las exportaciones, porque se producia un desbalance donde muchas
empresas exportadoras no lograban cubrir la totalidad de sus costos, y
si no llegaban al mercado con precios competitivos, realmente no iban
a lograr esas producciones”, recordd la ministra de Finanzas y
Precios.

Producto de esa dualidad monetaria y cambiaria, entraba el presupuesto
estatal con un subsidio a la exportacidn de esos productos, entre
ellos tabaco y café, entre otros, “un grupo de producciones gue nos
llevaban a un gasto que no es de naturaleza fiscal. El Estado asumia
un gasto netamente empresarial en funcidén de generar divisas para el
pais y potenciar esas producciones”.

Al modificar la tasa de cambio de 1x1 a 1x24, “las empresas
exportadoras pasan a una modalidad mas rentable y méds favorable,
aunque tienen que seguir siendo eficientes, y mds lo serdn si se
logra con producciones nacionales, las cuales serdan menos
costosas”.

En 2021 no habra financiamiento a la exportacidén, pero el presupuesto
mantendrd los beneficios tributarios a las empresas exportadoras, “un
sacrificio fiscal en aras de que crezcan las exportaciones para
ingresar divisas”.

También se eliminan otros financiamientos por sustitucidn de
importaciones. “Dadbamos financiamiento a la exportacidén, y también
para potenciar la sustitucidén de importaciones, buscando que nuestras
empresas y productores sean mds eficientes, pero reconociéndoles,
desde los costos, el efecto de la devaluacidén hasta los niveles
disefiados.

8 / 30


http://www.phoca.cz/phocapdf

Ordenamiento monetario: Novedades sobre el presupuesto, tributos y aranceles (+ Vide

Categoria: Noticias

Creado: Lunes, 21 Diciembre 2020 13:13 - Ultima actualizacidén: Lunes, 21 Diciembre
2020 14:14

Escrito por Elieser Manso Trejo

Visto: 149

“E . J J E. . i oz

en niveles minimos, sobre todo para estimular al productor y
pagandole su produccidén a niveles similares al mercado
internacional. Esa diferencia como estimulo a la produccidén la
asume el presupuesto”.

El presupuesto para la actividad empresarial era de alrededor de
30-32% y ahora se establece en torno a 18%. “Hay una disminucidn
sensible de las transferencias al sector empresarial y se produce una
redistribucién de la riqueza, en funcidén de asumir esos salarios, de
apoyar al sistema empresarial pero para que sea mas eficiente,
produzca mas y, muy importante, para proteger a la poblacidén”.

Respecto a este Ultimo punto, Bolafios Weiss precisd que a los
productores y prestadores de servicios se les financiaran aquellos
productos y servicios con alto impacto en la poblacidn.

“Un subsidio que tiene que ir siendo gradual y transitorio,
porgue estamos trabajando en funcidn de un lineamiento que es
importante por el objetivo social que cumple, que es pasar a la
ayuda a las personas, uniformar una politica de precios que no
distinga y financiar a las personas y nlUcleos que lo necesiten”.

El financiamiento empresarial que méds participacidén tiene dentro del
gasto del presupuesto se refiere a los precios minoristas subsidiados:
los alimentos a los nifios, las dietas a embarazadas y personas con
enfermedades crdénicas, productos no alimenticios como la canastilla y
medicamentos, estos Gltimos en mads de 7 000 millones de pesos.

“Estamos hablando no solo de medicamentos por tarjetdn, que
mantienen los precios actuales, sino también de otros
medicamentos que complementan tratamientos a enfermedades
crénicas, como los de la diabetes, padecimientos de corazdn y de
presidn, servicios de optica, calzados profildcticos. Se
incrementan aquellos medicamentos a los que una persona debe
acceder en un momento puntual, porque también en los
medicamentos estd el efecto del crecimiento de precios, tanto en
su produccidédn como en la importacidn”, aclard la ministra.
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18 mil millones de pesos para apoyar a empresas insolventes

Por otra parte, hay una reserva del presupuesto de 18 000 millones de
pesos para apoyar a empresas que no logren en el arranque del
ordenamiento monetario cubrir con sus ingresos el total de sus gastos
(aumento de salarios y efectos de devaluacidén e incremento de costos).
Los casos seran analizados puntualmente por un comité que preside el
Ministerio de Economia.

También hay una reserva para la atencidn a los vulnerables, de
716 millones de pesos, a disposicidédn de los municipios. “Lo méas
importante es que se utilice coherentemente, que el proceso sea
dgil, se identifique bien a las personas y se tramite con mucho
control. No estamos hablando de financiar a gquien pueda
trabajar, sino a aquellas personas gque necesiten cubrir sus
necesidades mas apremiantes y estén imposibilitadas de trabajar
o no lo logren con su trabajo”.

La ministra de Finanzas y Precios afiadidé que, ademas, hay un efecto
importante en las inversiones. “Se sigue financiando el programa
estatal de construccidén de viviendas; el presupuesto financia las
alrededor de 15 800 viviendas que hay en ese programa estatal, vy hay
una capitalizacién importante al sistema bancario para que pueda
responder a las necesidades crediticias del sistema empresarial”.

En cuanto a reactivar el fondo de inversiones desde el presupuesto del
Estado, sefialdé que se arranca, en primer lugar, con el fomento de las
producciones agricolas, con un total de 1 800 millones de pesos al
Banco de Crédito y Comercio para fomentar el otorgamiento de créditos
a productores a costos minimos.

Modificaciones en los impuestos que debe conocer
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En la continuacidén de la Mesa Redonda,
ministro primero de Finanzas y Precios,
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Vladimir Regueiro Ale, vice
comentd que, a diferencia de

otras ocasiones, esta vez la ministra empezd explicando el tema de los
gastos, donde se enfatiza y se palpa el fundamento social que tiene el

presupuesto cubano.
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de la implementacidén del ordenamiento monetario y financiero y
también, por los impactos en nuestra economia del arreciamiento

del bloqueo y la crisis mundial por la COVID-19”, dijo.

Estas condiciones afectardn también a los ingresos, cuya proyeccidn
estd en correspondencia con el crecimiento discreto que tiene la
economia para 2021.

“Es importante ratificar que el sistema de ingresos de nuestro pais se
fundamenta en la Ley del Sistema Tributario, en los 25 tributos que
estdn establecidos, 23 de ellos en aplicacién”, precisd. A ellos se
afladen las adecuaciones establecidas en el Decreto Ley 24 que modifica
la Ley 113 del Sistema Tributario.

Regueiro Ale reconocidé gque la captacidén de ingresos aun es
insuficiente. “En el actual escenario hay que respaldar los programas
sociales, la responsabilidad de todos los actores en la economia, en
el cumplimiento de un deber social, de que todos contribuyamos al
sostenimiento de estos gastos, hay que reforzarlo en estas nuevas
condiciones.

“Son 291 000 millones de pesos, con una nueva dimensidén. Es un
numero que en términos absolutos supera, no tiene precedentes en
nuestro presupuesto. Pero es insuficiente, solamente respaldara
aproximadamente el 75% de los gastos que se proyectan.

“Lo mas importante, la mayor transformacidn es en la estructura que
tienen los ingresos. Hasta ahora, en los Ultimos afios, desde la
implementacién de la Ley Tributaria, los ingresos tributarios
alcanzaron de forma progresiva el 74% de los ingresos totales. En este
primer afio de la implementacidédn del ordenamiento, estaran en el orden
del 39%. Son 113 910 millones de pesos, y de ingresos no tributarios,
otros conceptos de aporte que se captan a favor del Estado, seran 177
348 millones de pesos, el 61%”.

El vice ministro primero de Finanzas y Precios explicd que, en
términos de ingresos, ahora ganan en participacidén los que estéan
vinculados a las ganancias de las actividades econdmicas, del impuesto
sobre las utilidades, de las ganancias de los pequefilos negocios y de
las formas de gestidn no estatal. “Esto implica una mejor aplicacidn
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sistema tributario, el principio de generalidad y de igualdad, de
capacidad contributiva.

“Hasta el afio pasado, en un escenario de dualidad monetaria, los
impuestos vinculados a las ventas, a los servicios, los propios
impuestos especiales representaban en el orden de 35% de los ingresos
totales, y préacticamente 45 o 50% de los ingresos tributarios.

“Pero estos impuestos que estaban relacionados con el consumo de
la poblacidén (donde no se distingue la capacidad de cada uno de
nosotros cuando vamos a adguirirlos) son impuestos que tienen un
caradcter regresivo. Por eso son mds justos -y estdn en mejor
correspondencia con la capacidad de cada actor econdmico, de la
poblacidén, de la empresa, de las formas de gestidn no estatal-
estos impuestos sobre utilidades, el impuesto sobre ingresos
personales, que al cierre del afio se vincula mas con la ganancia
que determina cada uno de ellos.

“Y estos dan mayor participacidn, estardn en el orden del 30% de los
impuestos de los ingresos totales, aproximadamente 87 000 millones de
pesos, gue por impuestos sobre utilidades, aportes de rendimiento de
la inversidén estatal y dividendos, o sea utilidades después de
impuestos, se van a captar”, sefiald.

En los ingresos hay un efecto relativo a que “con el crecimiento de
los costos, de los precios en las empresas de cara al comercio
minorista, no hay espacio para aplicar los tipos impositivos que habia
hasta la fecha, de 42%, 25%, por giro de actividad. Sobre todo muy
diferenciado en el sector del comercio y la gastronomia.

“Ahora se va a aplicar de forma distinta, y bajo el principio de
generalidad se va a ampliar la aplicacidén de estos impuestos.
Todos los actores econdmicos que realicen actividades de
comercio minorista en prestacidén de servicio o produccidn de
bienes, van a pagar este tributo con un tipo impositivo reducido
en relacidén con los anteriores, de 10%. Tendremos mas sujetos
aplicando todo el impuesto, pero con una tasa reducida”.

Esto —-continud el experto—-, estd en correspondencia con los
incrementos que progresivamente se van a evidenciar en los costos y

13 / 30


http://www.phoca.cz/phocapdf

Ordenamiento monetario: Novedades sobre el presupuesto, tributos y aranceles (+ Vide

Categoria: Noticias

Creado: Lunes, 21 Diciembre 2020 13:13 - Ultima actualizacidén: Lunes, 21 Diciembre
2020 14:14

Escrito por Elieser Manso Trejo

Visto: 149

Y e ] . 14 i dn de ]

tributaria, que se expresa en esa participacidén disminuida de los
ingresos tributarios.

“En correspondencia con el tratamiento que se da a los subsidios, toda
la comercializacidén de estos productos y bienes que reciben subsidios
del presupuesto del Estado (las dietas para embarazadas, para nifias
con tratamientos especificos, el calzado ortopédico, otros programas
que yva desde la politica tributaria recibian estos tratamientos de
excepcidén, como la produccidn de medicina natural y tradicional; otros
para eliminar determinados consumos nocivos para las personas y el
medioambiente), ahi también se mantienen esas exenciones en el pago de
impuestos sobre la venta y los servicios”.

Ademéds, hay un cambio también en la estructura de estos impuestos,
porque se queda sin efecto la modalidad del impuesto sobre las wventas
mayoristas, que se aplicaba con un tipo impositivo del 2%. “Esto
también para ir adecuando la carga tributaria en las empresas dque
estaban sometidas a su aplicacién”.

Como resumen, dijo el vice ministro primero de Finanzas y Precios,
esto confluye en la aplicacidén del sistema tributario como una
actualizacién de las metodologias de conformacidn de precios. “Hoy una
de las correcciones que se da en estas metodologias es que los precios
minoristas deben comenzar a ser continuidad de los precios mayoristas.
Y ellos tendran incorporados también el elemento del tributo en su
formacién, ese que luego recae en el consumo de cada uno de nosotros.
Para ello también habia que hacer esta generalizacidén de un tipo
impositivo més reducido”.

En relacidén con los impuestos especiales, que han estado gravando
hasta la fecha las bebidas alcohdélicas, las cervezas, la venta de
vehiculos, Vladimir Regueiro Ale precisd que, por efecto practico,
pierden su aplicacién.

“Quedan suspendidos, no se van a aplicar, salvo el de la
comercializacidén minorista de los vehiculos. No hay espacio, no
hay capacidad, para aplicar esos impuestos en este momento, bajo
el nivel de precios en que quedan esas producciones y servicios.
Pero si existe la facultad reconocida en la ley de gque, cuando
las condiciones lo permitan, se aplicardn con cardcter regulador
para disminuir determinados servicios o consumo”, aclard.
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Adecuaciones tributarias para el sector estatal y no estatal
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También se han implementado adecuaciones tributarias para reducir la
carga en el sector estatal y en las formas de gestidén no estatal, que
van a sentir el impacto de los crecimientos de los costos y los
precios de todos los insumos que deben adquirir para ejercer su
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incrementos de costos, se han adoptado un grupo de medidas para las
formas de gestidn no estatal.

“Las mas visibles tendrdn un efecto gradual, porque el
ordenamiento monetario comienza el primero de enero, la
actualizacién de los costos va a tener una expresidén en las
operaciones que comiencen a circular, o sea, que sSe expresen a
partir de esa fecha. Con el cierre del afio 2021, las formas de
gestidén no estatal, al aplicar sus impuestos sobre las
ganancias, podrdn descontar de sus ingresos la totalidad de
gastos en los que hayan incurrido.

“Hasta ahora eran porcentajes muy diversos por tipo de actividades,
desde un 10% general, el minimo que se reconocia, hasta el maximo de
un 70% como beneficio, incluso, en el sector agropecuario. Ahora, a
todas las formas de gestidén no estatal se les reconoce la posibilidad
de que se descuente el 100% de los gastos en que hayan incurrido.

“Pero también hay un requisito de control, pues deben justificar el
80% de los mismos. Aqui avanzamos en acercarnos a la real ganancia de
la utilidad que se va obteniendo en cada una de estas actividades”,
dijo.

Es una medida -considerdé- que también favorece el control y gque impone
otra dindmica en cdémo realizar desde la administracidén tributaria los
procesos de control, de fiscalizacidn. “Y para el propio
contribuyente, que es el efecto inmediato, la capacidad de
transparentar todas esas operaciones, en lo cual debe ganar un poco
mas de cultura y exigencia de los comprobantes y constancia de medios
de pagos para acreditar esas operaciones. Eso le permite reducir 1la
carga impositiva”.
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Hay un cambio muy importante, que viene por la actualizacién de 1los
minimos exentos. “Esas cuantias de ingresos que percibe y que no estéan
gravadas con el pago del tributo, porque se entienden como recursos
necesarios para los gastos esenciales de vida. En el caso del impuesto
sobre ingresos personales en el sector estatal, que pagaremos todos
como asalariados, habrd una actualizacidén del minimo exento. Pero para
las formas de gestidén no estatal también se reconoce un minimo exento
incrementado de 39 120 pesos; es una proteccidén general para todos,
pero para quienes tienen menos ingresos tiene un efecto mucho més
significativo”.
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asimilando estos incrementos de costos, se favorece que no se
trasladen totalmente a los precios los efectos de la devaluacién del
peso que se les manifestard en todas estas operaciones de adquisicién
de bienes e insumos.

“Hay una medida de efecto inmediato, pues todos los afios en la Ley del
Presupuesto vamos incorporando adecuaciones a los tributos segun el
comportamiento de la economia. En este afio que iniciaremos, confluye
todo el tema del ordenamiento monetario.

“Ya desde hace un tiempo, desde que comenzamos a adoptar un
grupo de medidas de adecuaciones para todos los actores
relacionadas con los impuestos en este escenario de
enfrentamiento a la COVID-19, al sector del trabajo por cuenta
propia se le hicieron un grupo de ajustes, entre ellos la
reduccidédn de las cuotas impositivas. Esto estda relacionado
también en un programa de reordenamiento del trabajo por cuenta
propia, que asi lo prevé.

“En este afio, ante la situacidén de la COVID-19 y las afectaciones que
han tenido, los aplazamientos y exoneraciones de sus obligaciones, las
bonificaciones por pronto pago, la bonificacidn que logramos
implementar por el uso de canales digitales, todo eso va reduciendo la
carga 1impositiva. Son sacrificios en pos del cumplimiento y para el
desarrollo y sostenimiento de estas actividades.

“Pero hay una adecuacidén muy importante, que tendrd efecto en la
préxima campafia. Se decididé exonerar del pago anual a través de 1la
presentacién de la declaracién jurada por los ingresos de este afios a
todos los trabajadores por cuenta propia que hayan estado suspendidos,
imposibilitados, por un periodo de seis meses o mads. Y este periodo no
tienen que ser seis meses continuos; puede ser gque en correspondencia
con las medidas adoptadas en cada territorio, haya empezado a operar y
haya sido nuevamente interrumpido.

“Estas son un grupo de medidas que rebajan la carga impositiva
para el sector estatal, pero con impacto directo en el sector no
estatal, y eso debe favorecer la formacién de los precios con un
nivel de control bajo las reglas que estdn pensadas para este
proceso de ordenamiento monetario y financiero”, precisd el
funcionario.
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es la contribucidn territorial.

Al respecto, apuntd que a la contribucidén territorial se le ratifica
un tipo impositivo general del 1%. Lo van a aportar todas las empresas
nacionales o provinciales radicadas en un municipio.

“Son ingresos de los presupuestos municipales, y se ratifica la
facultad de los Consejos de la Administracidn para que utilicen
el 50% de esas recaudaciones. Hay cambios en la forma de
utilizar esos recursos que les dan mads facultades, pero méas
responsabilidades en el control, con el uso de fondos, ubicacidn
de estos recursos en cuentas en fideicomiso para facilitar su
operacidén con el sistema bancario.

“Estd previsto también aproximadamente 2 000 millones de pesos por
concepto de deudas tributarias. La gestidén, control, asistencia de la
administracién tributaria es fundamental para garantizar estos niveles
de ingreso que se proyectan como minimos, pero tenemos que trabajar
durante todo el afio para potenciar esos ingresos bajo las nuevas
escalas, las nuevas dimensiones, que los resultados empresariales
fundamentalmente”, sefald.

La mayor carga tributaria la sigue teniendo el sector
estatal

Hay un crecimiento en la participacién del impuesto sobre utilidades,
y son las empresas estatales las que siguen garantizando los mayores
aportes al presupuesto, dijo. En cuanto a las formas de gestidn no
estatal, dijo que “ante este ejercicio que recientemente liquidamos en
la Asamblea, el afio 2019, y en el presente afio, estas participaban en
un 14 o 15% de los ingresos tributarios, y en este afio se proyectan en
un orden del 4%, con un numero en valor absoluto superior, pero con
una participacidén relativa”.
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bl 4
estamos conscientes de que hay muchas capacidades en el no estatal.
Pero ya estamos hablando de capacidades en toda la economia. En la
medida en gque haya mayor vinculo, gue se logren mejores concertaciones
y encadenamientos entre todos estos actores, son mas recursos que se

estardn generando a favor, también, del presupuesto del Estado”.

La Ley del Presupuesto para el préximo afio dispone la extensidén de 1la
aplicacién del impuesto sobre la sociedad de la tierra para todas las
provincias del pais y el municipio especial Isla de la Juventud.

“Se ha venido aplicando de forma gradual, se han creado mejores
condiciones en las oficinas de control de la tierra, hay una
experiencia en la aplicacidén de este impuesto. Es un tributo que
tiene como objetivo incentivar que ese recurso fundamental en la
economia se ponga en explotacidén. Son 47 millones de pesos los
que se ha estimado que se revierten en los propios de desarrollo
agropecuario. Lo establece asi la Ley Tributaria.

“Hay otras medidas de menos impacto recaudatorio, pero que son
impuestos de ordenamiento en los que se avanza, relacionados con los
tributos mediocambientales. Se trata de la extensién a las bahias de
Cienfuegos y de Matanzas de la aplicacién del impuesto de la bahia y
del impuesto sobre los vertimientos aprobados en las cuencas
tributarias a las mismas, que hasta ahora se aplicaban solo en La
Habana”.

Hay un cambio fundamental como parte del ordenamiento,

continudé Vladimir Regueiro Ale, y es el aporte no tributario que
estardn realizando todas aquellas entidades que a la fecha realizan
comercializacidén de productos y de servicios en pesos convertibles.
Esos servicios se expresaran en el ordenamiento en pesos cubanos.

“Es un proceso de regulacidén de liguidez que se va a generar,
porque en un diferencial de los costos gque tienen esos servicios
con los precios expresados en pesos cubanos, se genera una
ligquidez que se captard a favor del presupuesto. Es un mecanismo
que estd organizado con el sistema bancario y gue mensualmente
tendrd esa captacidén”, concluyd el vice ministro primero de
Finanzas y Precios.
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Aclaraciones sobre el impuesto del 4% y los aranceles
aduanales

Al abordar el tema de las transformaciones del sistema tributario
asociadas al ordenamiento monetario, Yahily Garcia Poma, directora de
Politica de Ingresos del Ministerio de Finanzas y Precios, recordd que
el impuesto por la contratacidén en el exterior del 4% no es nuevo,
sino que esta establecido desde 2013.

Sin embargo, hasta la fecha ese impuesto no se aplica. Ello sucederé
cuando estén creadas las condiciones.

“No se ponen impuestos en Cuba de la noche a la mafiana”, aclaré.
“Tampoco estd previsto que entre en vigor en 2021, al calor de
las nuevas medidas inherentes a la unificacidén monetaria y
cambiaria. Solo en el caso de los atletas se aplicaréd, existia
ya un trabajo previo conforme a las politicas aprobadas. De
hecho, estaba previsto en la Ley del Presupuesto en 2019, fue
ratificado en 2020 y ahora en 2021, cuando si se va a concretar
para los atletas”.

En cuanto al impuesto aduanero, el cual se aplica a las importaciones
comerciales por personas juridicas, asi como a las no comerciales, que
pueden corresponder tanto a las personas juridicas como naturales.

“En el caso de las personas juridicas, hay una transformacién
importante de este impuesto, pues como es conocido, las
importaciones adquieren una dimensidén importante a partir de 1la
Tarea Ordenamiento.

“Cuando las empresas realizan importaciones hoy, lo reflejan a razdn
de 1x1 en su contabilidad. Sin embargo, desde el primero de enero,
cuando estemos en presencia de un nuevo escenario, deben reflejar el
cambio a la nueva tasa cambiaria de 1x24.
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ademds es porcentual, tienen un peso importante. Y ahi hubo que
hacer reajustes. Es decir, en la parte comercial, se esté
haciendo una actualizacidén de las tarifas arancelarias que se
aplican a ese valor de importacidén. Existian tarifas maximas que
oscilaban entre el 30 y el 40%. Mientras en enero de 2021, a la
luz de las nuevas medidas, las tarifas maximas serdn solo de
entre 5 y 10%.

“La del 5% serd incluso en la columna de ‘nacidén més favorecida’, que
es la que usan casi todos los paises, casi como regla base para
calcular el arancel. Esto es algo muy importante de cara a la
poblacidén y a nuestras empresas”, subrayd Garcia Poma.

Estas decisiones se sustentan en la Resolucidén conjunta No.5 de 2020,
de los ministerios de Finanzas y Precios y Comercio Exterior y la
Inversidén Extranjera, dirigida a los Aranceles Comerciales.

Acerca de las importaciones no comerciales de las personas naturales,
sobre las cuales se han estado recibiendo muchas preocupaciones,
aclard que los aranceles no experimentaran ningin incremento.

“Cuando se disefié la actualizacidén de los aranceles en el
escenario del ordenamiento, lo primero que se trabajd fue dejar
a las personas que pagaran similares cuantias a lo gque se paga
hoy?”.

La funcionaria remitid a los interesados a consultar la Gaceta Oficial
No.71 donde aparecen las resoluciones 352 y 353 del MFP, con las
adecuaciones tanto para las importaciones por la via de los pasajeros
como por la de envios. “Ahi los cambios estadn fundamentalmente
referidos a la expresidén de ese valor de importacidén en ddédlares (USD)
y la utilizacidén de la tasa de cambio.

“Ahora se mantiene protegida la primera importacidén del afio para los
residentes permanentes en Cuba, y para eso se han reajustado las
tarifas arancelarias que estdn hoy establecidas y que en el nuevo
escenario seran de 4 y 8%, precisamente garantizando gue no tengan
afectaciones los residentes de manera permanente en territorio

nacional”.
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importacién (por valor de 1 000 pesos), paga 1 450 pesos por arancel
de Aduana. En el nuevo contexto, esa persona, tras agotar el mismo
valor de importacidén de 1 000 pesos, tendria que pagar 1 392 pesos,
una cifra menor.

A partir de la segunda importacidén se aplica similar a como se hacia
utilizando la tasa de cambio.

“En los envios hacemos lo mismo, un reconocimiento del valor de
importacidn, se aplica a este la misma tarifa arancelaria
establecida, del 100%, y se utiliza la tasa de cambio. Siempre
el pago se efectuard en pesos cubanos, uno de los principios
generales del sistema tributario en el escenario de
ordenamiento”.

Grosso modo, dijo, con el ordenamiento monetario se modifican las
tarifas arancelarias a las importaciones comerciales de las personas
juridicas y se mantiene el arancel no comercial aplicado conforme a lo
establecido actualmente. Asimismo, se mantienen los beneficios
arancelarios para los actores de la inversidn extranjera, y para los
usuarios y concesionarios de la Zona Especial de Desarrollo Mariel.

Impuesto sobre documentos, el transporte terrestre y las
tasas de peaje

Garcia Poma abordd también el impuesto sobre el transporte terrestre.
Al respecto, apuntd que se van a aplicar cuantias fijas, establecidas
diferenciadamente por sujetos. “A partir del primero de enero
tendremos dos columnas, con la consiguiente definicidn de sujetos que
pagardn cuantias méds bajas y otros que lo hardn sobre la base de
cuantias incrementadas.

“En el primer grupo donde se ubican los sujetos a tributar
cuantias mas bajas, se hallan las empresas estatales, las
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amparo de la inversidn extranjera, cooperativas, a las personas
naturales residentes permanentes en Cuba.. En el segundo grupo se
encuentran las personas juridicas extranjeras.

“Por ejemplo, por el concepto de impuesto sobre el transporte
terrestre para un vehiculo de motor ligero, estos sujetos del primer
grupo deberian abonar 52 pesos cubanos. En tanto, una persona juridica
extranjera tendria que pagar 1 300 pesos cubanos como imposicidn
tributaria”.

Al referirse al impuesto sobre documentos, la funcionaria del MFP dijo
que hoy este se cobra normalmente mediante el sello del timbre, con la
diferenciacién de que hay tramites que se gravan en CUP y otros en
CucC.

Con las decisiones que entrardn en vigor en enero, esa distincidén en
una u otra moneda obviamente desaparece, quedando reconocido solo el
pago en CUP.

“Aqui ocurre algo similar al impuesto sobre el transporte
terrestre. Las nuevas denominaciones de sellos emitidas
corresponden a los siguientes valores: 50, 125, 500 y 1 000 CUP.
Y ello serd respetando las mismas columnas de sujetos de pago
con cuantias inferiores o incrementadas, segun corresponda.

“Esas nuevas denominaciones de sellos emitidas serdn posteriormente
comercializadas en la red de sucursales bancarias y de correos.

“Como se conoce, a partir de enero se suspende la
comercializacidén de sellos en CUC, si bien se respetara la
garantia a aquellas personas que hayan adguirido sellos en CUC
con anterioridad, en aras de gque no pierdan el derecho de uso
del sello. Por tal motivo se van a estar aceptando esos sellos
expresados en CUC por espacio de seis meses.

“Lo anterior se traduce en que, por el mismo espacio de tiempo (180
dias) en que se va a estar recibiendo esa moneda en bancos y casas de
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esos sellos en trdmites gque correspondan a dichas denominaciones”.

En cuanto a las tasas de peaje, que hoy se cobran indistintamente en
ambas monedas (CUP y CUC), la directora de Politica de Ingresos del
MFP puntualizdé que, al igual que el resto de los tributos, se va a
pagar en pesos cubanos.

Sobre este particular, aclard que no se ha hecho ninguna distincidén de
tarifas arancelarias para sujetos de cuantias inferiores ni para los
de las tarifas incrementadas. “Simplemente, se ha buscado un punto de
equilibrio, un punto medio, y deberd pagarlo toda persona que pase por
estos puntos de peaje”.

La lista de esos puntos de peaje se remite actualmente a las
siguientes locaciones: pedraplén de Caibarién-Cayo Santa Maria
(48 kildémetros), pedraplén de Cayo Coco (33 kildmetros) y
autopista Matanzas-Varadero (30 kildmetros).

“Aqui si se ha previsto un incremento de las cuantias a pagar,
teniendo en cuenta que va a ser un Unico impuesto para todos los
sujetos de la economia y de la poblacidén. E1l incremento apunta a los
vehiculos y sus arrastres.

“Se mantienen en esta imposicién las bonificaciones arancelarias
concebidas por pago anticipado, para los pobladores de La Conchita y
de Boca de Camarioca”.

Detalles sobre el cobro de multas

Mas adelante, explicdé que, en el tema de las multas, todas las que
estaban pendientes de cobro en CUC, se van a cobrar en CUP a partir
del primero de enero. En el caso de las personas naturales, seria por
la tasa de cambio establecida, y en el caso de las personas juridicas,
a una tasa de 1xl1.
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adecuar esas cuantias —que van a estar incrementadas por la tasa de
cambio - para pasarlo a ese sistema de gestidn.

El proceso de revisidn de las cuantias de las multas y temas asociados
tendréd un afio de monitoreo para ver cédmo se comportan los ingresos y
los costos, asi como la actualizacidén que requiera todo lo inherente a
las contravenciones y a las multas, incluidas las tributarias.

A propdsito de estos cambios en algunos sistemas de cobro, la ministra
de Finanzas y Precios sefialé que en el escenario actual la economia se
mueve en dos circuitos monetarios y cambiarios, y donde hay un
circuito de comercio minorista en el que las personas naturales
acceden a mercados en CUC y CUP. Mientras, en el circuito empresarial
la tasa de cambio contra el délar y el CUC es diferente: 1x1.

“Eso trae consigo distorsiones gque tienen, asimismo, expresidn
en el impacto de las transformaciones.

“Ahora, por ejemplo, con la transformacidén lo que se ha hecho es que
ese impuesto que tenia antes equivalencia entre el CUC y el ddélar, va
a estar expresado en pesos cubanos segun la tasa definida. O sea, no
hay afectacidén a estas personas juridicas extranjeras en términos de
incrementos impositivos, sino que la diferencia responde estrictamente
a la tasa cambiaria”.

Esto, agregd la ministra, ya se ha adelantado en temas como las
herencias. “Cuando se heredan en CUC determinados importes,
automaticamente se les aplica la tasa aprobada y se convierten en
pesos cubanos a la hora de cuantificar el caudal hereditario”.

La esfera agricola en el nuevo escenario

Al pasar a la esfera agricola en el nuevo escenario, la viceministra
de Finanzas y Precios, Lourdes Rodriguez Ruiz, explicd que se estéan
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2021, lo cual coincidié con la Tarea Ordenamiento.

“En este proceso se estdn puntualizando los principios con los
cuales se actualizaron los precios de Acopio”, sefiald la
viceministra, y recordd que durante los ultimos cuatro afios han
existido transformaciones en la determinacién de estos precios.

En ese sentido, expuso que, como principio, el productor agropecuario
debe recibir 1las sefiales del mercado y se mantienen 1los niveles
actuales de utilidad. En cuanto a los costos, se reconoce el efecto de
la devaluacidén y se ajusta el gasto por la fuerza de trabajo.

También se actualizaron las condiciones de produccién de todo un
conjunto de productos agropecuarios; por ejemplo, el abastecimiento de
los principales insumos (fertilizantes, herbicidas, semillas), con los
cuales la produccidén agropecuaria ha tenido que enfrentar un nuevo
proceso de desarrollo de todas las medidas técnicas con el
acompafilamiento de la ciencia.

“En esas actualizaciones de precios se toma también en cuenta el
criterio general de la politica de precios en las condiciones
del ordenamiento monetario, donde tiene que existir una
expresidén real de la transmisidén de precios entre todos los
factores de la economia, en este caso, el enlace entre los
precios de los insumos, los del productor y el precio final que
llegaria como minorista a la poblacidn”.

En cuanto a los precios centralizados del acuerdo 8958 del Consejo de
Ministros, Rodriguez Ruiz subraydé que, del precio actual del arroz
consumo (6 956 pesos por tonelada), se pasa a un nuevo precio de 10
878 pesos por tonelada.

“Teniendo en cuenta las caracteristicas de la produccidn
agropecuaria y la necesidad de su estimulacidén, se decidid
aplicar el nuevo precio de manera inmediata en las prdximas
producciones a acopiar”.
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y Precios destacd que se reconoce un minimo exento en el impuesto
sobre ingresos personales de 39 120 pesos anuales, mientras que se
ratifica el tratamiento a los productores agropecuarios a partir de
establecer el tipo impositivo fijo del 5% sobre ingresos personales.

Otro de 1los Dbeneficios del sector radica en la posibilidad de
reconocer el 100% de 1los gastos, “mostrando los elementos
justificativos del 80% de 1los mismos”. Asimismo, las adecuaciones
tributarias estdn acompafiadas de una contencidén de precios minoristas.

“Se ha facultado a los Gobiernos locales en funcidn de que se
puedan disponer precios que sean totalmente asequibles para la
poblacidén en las nuevas condiciones de ingreso, sin que afecten
el reconocimiento de los costos que se tienen en las
producciones”, apuntd la viceministra.

En ese sentido, las instancias locales pueden determinar los precios
minoristas de venta a la poblacidn, a la vez que existe la posibilidad
de aplicar beneficios tributarios segun “el resultado de los acuerdos
de precios que se logran a favor de la poblacidén y de reconocer 1las
principales producciones y servicios”.

Los Gobiernos locales tienen la facultad de determinar los
precios

Al referirse a las formas de gestidén no estatal, Rodriguez Ruiz dijo
que los Gobiernos locales también tienen la facultad de determinar los
precios en las producciones y servicios de mayor impacto en la
poblacidén, como en la gastronomia y los servicios de transportistas
privados.

La viceministra llamdé a fortalecer la actividad del control de
precios, “que va desde la correcta determinacidén de los precios
mayoristas, de acopio” hasta el reforzamiento y sistematicidad
de la inspeccidédn de precios y tarifas mayoristas y minoristas,
adoptando medidas administrativas ante violaciones.
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“Hemos dado mucho peso a la accidén del control popular, a la
obligatoriedad de las administraciones de velar por los precios
establecidos. Hay un crecimiento de los precios que tiene un disefio en
correspondencia con el nivel de crecimiento de los ingresos, pero no
puede ir a otro limite que no sea el gue tenemos previsto”.

Sefialé que existen denuncias y quejas de la poblacién sobre los
niveles de precios, especificamente acerca de “cdédmo se han movido
determinados precios previamente al momento del 1inicio de la Tarea
Ordenamiento. Todavia no ha habido movimientos en los costos
productivos, vy vya ha habido una expresidén de incremento en 1los
precios”.

En ese sentido, enfatizdé que existe un enfrentamiento especifico hacia
los precios abusivos y especulativos, y llamdé “a una participacidén de
todos en funcidén de la denuncia y la exigencia de que las medidas que
se adopten sean lo suficientemente ejemplarizantes, a pesar de que el
primer momento de convocatoria para esta tarea es lograr una
concertacidédn de acuerdos de precios factibles entre todas las formas
de gestidédn”.

Meisi Bolanos: Nadie que ponga precios especulativos y
abusivos puede justificarlo

Por su parte, la ministra de Finanzas y Precios, Meisi Bolafios Weiss,
afirmé que “nadie que ponga precios especulativos y abusivos puede
justificarlo porque le estemos cobrando mds a su familia o a él mismo
por las gratuidades que forman parte de 1las conquistas, que son
derechos constitucionales en nuestra poblacidén”.

Bolafios Weiss dijo que “el combate es dondequiera que se estén
aplicando precios abusivos, o violaciones en el caso del sector
estatal”. Para ello, insistid, es fundamental el enfrentamiento
que realice la poblacién.
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La ministra informé que las autoridades de Matanzas han aplicado 31
decomisos a trabajadores por cuenta propia que venden productos
agropecuarios con precios no establecidos, y han sido retiradas 50
licencias.

En esa provincia se han aplicado 106 multas a entidades estatales por
violaciones en los precios. “Tenemos que preservar 1o legalmente
establecido, el orden vy, sobre todo, protegernos todos, que es
proteger a Cuba”.

“Queremos que se entienda que es alto el déficit que hemos
aprobado, de mads de 86 700 millones, que nos pone en una
situacidén de llevar el presupuesto al minimo de detalle y de
controlar su uso racional para los destinos que fueron
concebidos desde el primer momento”, subrayd.

La ministra de Finanzas y Precios afirmé que el reto para implementar
la Tarea Ordenamiento desde el presupuesto consiste “en llevarlo con
un compromiso de racionalidad, de control en los gastos y de potenciar
todas nuestras reservas de ingresos”.

Tomado de Cubadebate
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